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Scope

 Resolve er en revolverende impact fond administreret af Corolab, som skal bidrage til at 
skabe adgang for SMV’er inden for impact området til virkelighedstro testmiljøer, og 
forskningsekspertise som bidrager til at validere, optimere og dokumentere effekter af 
SMV’ernes produkter og ydelser i reelle brugssituationer

 En række af de testmiljøer, som er partnere i Resolve er offentlige myndigheder eller 
offentlige virksomheder som er underlagt udbudsretlige og statsstøtteretlige regler i tillæg til 
almindelige forvaltnings- og kommunalretlige regler.

 På den baggrund har Corolab bedt os vurdere hvilke konkrete betalingsmodeller, som vil 
kunne anvendes af Resolve for at sikre, at betalingsmodellerne ikke giver anledning til 
udbuds- og statsstøtteretlige problemstillinger.

 Vi bemærker, at de konkrete udbudsretlige og statsstøtteretlige implikationer kan variere fra 
investering til investering og på baggrund af det konkrete testmiljø. Af den grund har vi i det 
følgende skitseret en række betalingsmodeller, som efter vores vurdering reducerer risikoen 
for sådanne implikationer. I forbindelse med hver konkrete investering bør det dog overvejes, 
om investeringen på baggrund af dens særlige karakteristika giver anledning til yderligere 
forholdsregler.

 Vores rådgivning er baseret på en forudsætning om, at Resolve ikke i sig selv anses for et 
offentligretligt organ underlagt udbudspligt, og at Resolve uagtet det ejerstruktur ikke kan 
anses for selvstændigt at være underlagt statsstøtteretlige forpligtelser – Dette kan med
fordel undersøges til bunds, men er lagt til grund for nuværende.
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3 modeller

Model 1: Ingen betaling fra det offentlige testmiljø

Det offentlige testmiljø foretager ingen betaling, hverken til Corolab eller til SMV’en. Der indgås 
mellem Corolab og SMV’en ”tilbagebetalingsaftale”, som forpligter SMV’en til tilbagebetaling på 
nærmere bestemte vilkår. 

Model 2: Fast beløb

Det offentlige testmiljø betaler et fast beløb til Corolab, såfremt på forhånd fastsatte impact mål 
opnås. De konkrete impact mål kan evt. fastsætte i trin, således at tilbagebetalingen optrappes i 
takt med realisationen af de aftalte impact resultater.

Model 3: Variabelt beløb

Det offentlige testmiljø tilbagebetaler en procentdel af enten i) den opnåede besparelse eller ii) 
Corolabs støttetilsagn til SMV’en. 

For så vidt angår i) vil betalingen være i form af effektivitetsgevinsten (besparelsen fratrukket 
det offentlige testmiljøs omkostninger til efterfølgende investeringer anbefalet af SMV’en. For så 
vidt angår ii) vil det være et på forhånd fastsat kendt beløb, som tilbagebetales. 
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Udbudsretlige forhold

Model 1

 Der foreligger ikke en gensidig bebyrdende aftale mellem det offentlige testmiljø og SMV’en, hvorfor modellen ikke er 
omfattet af udbudsreglerne. Tilrådighedsstillelse af det offentlige testmiljø for SMV’en skal dog fortsat varetage en legitim 
offentlig interesse.

Model 2

 Der foreligger en gensidig bebyrdende aftale mellem det offentlige testmiljø og Corolab. Hvis tærskelværdien for 
tjenesteydelser er overskredet (cirka 1,6 mio. kr. i 2025 for kommuner), skal det offentlige testmiljø gennemføre EU-udbud. 

 Under tærskelværdien har offentlige myndigheder ofte interne indkøbspolitikker, som forpligter til at konkurrenceudsætte. 
Disse kan dog typisk fraviges ved en ledelsesbeslutning. Hvis flere offentlige enheder (herunder dele af samme 
overordnede offentlige enhed) deltager som testmiljø, skal det afdækkes, om tilbagebetalingen skal kumuleres. 

Model 3

 Samme forhold som model 2. 

 Hvis tilbagebetalingen fra myndigheden til Corolab udgøres af effektivitetsgevinsten er tilbagebetalingsbeløbet ikke kendt 
på forhånd. For at undgå udbudsretlige udfordringer, bør der fastsattes et loft for den maksimale (tilbage)betaling. Loftet 
skal være under tærskelværdien for EU-udbud. 

 Hvis tilbagebetalingen sker i form af en procentdel af tilskuddet til SMV’en, vil beløbet være kendt. Det skal ligeledes 
sikres, at der inkorporeres et loft, som ikke overstiger tærskelværdien for EU-udbud. 

 Det er en forudsætning for begge delmodeller, at på forhånd fastsatte betalingsmål opnås. 
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Statsstøttetelige forhold

Model 1

 Da der ikke sker nogen overførsel af midler fra det offentlige testmiljø til Corolab, indebærer ordningen som udgangspunkt 
ikke støtte. Dog skal det sikres, at selve tilrådighedsstillelsen af testmiljøet ikke udgør en fordel for SMV’en, og dermed 
potentielt statsstøtte.

Model 2

 Betalingen til Corolab fra det offentlige testmiljø udgør en overførsel af offentlige midler, som efter omstændigheder kan 
anses for statsstøtte. Det skal derfor sikres, at tilbagebetalingen er markedsmæssig. Dette kan sikres ved gennemførelse 
af udbud, ved gennemførsel af en tilbudsindhentning eller ved en vurdering fra en uafhængig vurderingsperson. 

Hvis den samlede akkumulerede støtte ikke overstiger 300.000 EUR over tre år, kan støtten dog gives uden anmeldelse 
og godkendelse (men krav om registrering pr. 1. januar 2026), hvis de minimis-modellen iagttages ved en de minimis-
erklæring.

 Hvis den samlede akkumuleres støtte overstiger de minimis-grænsen, kan støtten evt. undtages fra anmeldelse og 
godkendelse, hvis kravene i gruppefritagelsen er opfyldt. Kræver dog underretning til Kommissionen i SANI-systemet.

Model 3

 Samme forhold som model 2.

 Den variable tilbagebetaling komplicerer dog de minimis-mulighederne henholdsvis mulighederne for gruppefritagelse,. 
Et loft for maksimal tilbagebetaling kan afhjælpe dette.


	Corolab�Modeller for investeringer ved offentligt testmiljø
	Scope
	3 modeller
	Udbudsretlige forhold
	Statsstøttetelige forhold

